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ACUERDO No. | |
"o
Febrero __ | o de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N° 010 DE 2012
(MANUAL DE CONTRATACION DE LA PROMOTORA DE VIVIENDA Y DESARROLLO DEL
QUINDIO) ~

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA PROMOTORA DE VIVIENDA Y DESARROLLO DEL QUINDIO - PROVIQUINDIO,
en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, vy,

CONSIDERANDO:
™ .
1. Que mediante Ordenanza No. 00020 del 21 de mayo de 2009, se transforma a la Promotora
de Vivienda y Desarrollo del Quindio en Empresa Industrial y Comercial del Estado del Orden
Departamental, se amplia su objeto y se dictan otras disposiciones relacionadas con su
estructura y funcionamiento.
i 2. Que mediante Ordenanza No. 00033 del 29 de Julio de 2010 se estructura la Empresa

Industrial y Comercial del Estado del orden Departamental — PROMOTORA DE VIVIENDA Y
DESARROLLO DEL QUINDIO — PROVIQUINDIO vy se dictan otras disposiciones.

3. Que mediante el acuerdo N° 010 de 2012 se adopté el manual de contratacion de la

7

Promotora de Vivienda y Desarrollo del Quindio.

4. Que el interés de la Promotora de Vivienda y Desarrollo del Quindio es formular y ejecutar
proyectos de vivienda, infraestructura, equipamiento colectivo y comunitario, tanto de
manera directa o por intermedio de diferentes entidades publicas o privadas ademés como
prestar sus servicios como empresa Industrial y Comercial del Estado.

5. Que la Promotora de Vivienda y Desarrollo del Quindio, por muchos afios mantuvo la postura

de que se encontraba exenta de la publicacién de sus procesos de contratacidn en |a

™ Plataforma SECOP de conformidad con diferentes conceptos emitidos en su momento por
diferentes organismos de control a los cuales se les elevo dicha consulta.

6. Que con base en los conceptos sefalados, la entidad logro en muchas oportunidades
defender su posicion de no publicacién en la plataforma SECOP; en razon al régimen especial
de contratacion de que goza esta Empresa Industrial y Comercial del Estado, es vélido sefialar

[ que desde el punto de vista legal la publicidad debe estar presente dentro de nuestra
actividad contractual, sin embargo, se ha considerado sustentado en disposiciones legales
vigentes, asi como en algunos criterios de autoridades de control que dicha publicidad no
debe darse de manera obligatoria en el SECOP, sino que puede producirse a través de otros
medios fisicos y electrénicos, conforme con el respectivo manual de contratacion, dando con
ello cumplimiento a dichos principios, como se expresd en la cartilla emitida por la
Procuraduria General de la Nacidn “"RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS” en el paragrafo final del documento ubicado en la pagina 55 donde
expresa: (...) “Asimismo, se invita a las entidades publicas no sometidas al Estatuto
Contractual a licar i ios _previ 1
conlrataciones que adelanten, bien sea en su paaina web o demds medios iddneos, para
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ACUERDONo. __ - . ..
Febrero . _de 2020

“pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N° 010 DE 2012
(MANUAL DE CONTRATACION DE LA PROMOTORA DE VIVIENDA Y DESARROLLO DEL
QUINDIO) ”

garantizar la publicidad y transparencia de sus actuaciones” (...); lo cual ha sido realizado
por la entidad; !

7. Que En multiples visitas realizadas a la entidad por el sefior Procurador Regional del Quindio
durante la vigencia 2019, este no acogié dichos conceptos argumentando que quien
reglamenta el tema es Colombia Compra Eficiente haciendo caso omiso a los mismos
elevando la consulta a Colombia Compra Eficiente sobre la obligatoriedad de la entidad para
publicar sus procesos de contratacién en la plataforma SECOP.

8. Que el dia 26 de abril de 2019, la entidad solicité concepto a Colombia compra eficiente para
determinar la obligatoriedad, 0 no de la publicacion de los procesos de contratacion
adelantados en la plataforma SECOP, teniendo en cuenta la observacion realizada por el
Procurador Regional del Quindio.

9. Que en virtud de lo anterior, el dia 08 de abril de 2019, Colombia Compra Eficiente da
concepto al Procurador Regional del Quindio, el cual a su vez lo remite a la entidad el dia 20
de Mayo de 2019, en el que determinan que:

(...) todas las entidades estatales que contratan con cargo a recursos puiblicos estan obligadas
a publicar oportunamente su actividad contractual en el sistema electronico de la contratacion
publica-SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen Jjuridico,
naturaleza de publica o privado, 0 la pertenencia a una u otra rama del poder publico. El
secop tiene dos versiones, el SECOP I que es una plataforma de simple publicidad, en la que
WMMME&MM
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contratacion. Por su parte, el SECOP II para procesos de con ratacion con régimen especial
de contratacion, opera como una plataforma transaccional y también como plataforma de
publicidad, aca, la entidad estatal debe utilizar el médulo de "régimen especial” y a su vez
puede utilizar el modulo con o sin oferta, dependiendo de si desea o no recibir ofertas en ~
linea.

En todo caso y para cualquiera de los dos eventos €l secop no contempla para el régimen

especial un listado de etapas, procedimientos y documentos que deban ser diligenciados en

la plataforma puesto que estas entidades al tener un régimen de contratacion diferente al

previsto en la Ley 80 de 1 993 y la Ley 1150 de 2007 pueden adelantar sus procesos de <
contratacion segun los procedimientos definidos en su manual de contratacion.

A la fecha, las entidades que cuentan con régimen especial pueden publicar su actividad

contractual ejecutada con recursos publicos a través de SECOP I 0 SECOP II a su eleccion,

toda vez, aun no estan obligadas a hacer uso del SECOP II. Sin embargo, Colombia compra

eficiente informo que a partir del 11 de marzo de 2019 los procesos nuevos de contratacion

3 https://www.nrocuraduria.gov.co/portal/media_ﬁ_ilgj_c;:rtiI!a::rocuraduriaestudiosprevios.pdf
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directa y régimen especial deperdn gestionarse a trayés de SECOP | debido a que

10. Que de otra parte, el dia 22 de mayo de 2019, Colombia Compra Eficiente da respuesta 3 |3

Promotora de Vivienda y Desarrollo de] Quindio, en Jos siguientes términos:

'(..) Iniciaimente le informamos que Las entidades de/ Estado que tienen un régimen especia/
de contratacion, slempre y cuando e/ contrato €lecute o tenga como fuente ae financiacion
dineros publicos, sin importar sy proporcion, a través de/ modulo "Régimen Especial”, de

¥ que antes del 30 de noviembre de 2015, en cumplimiento de la Gircujar Externa No, 20 ge/
27 de agosto de 2015, solicitaron 3 Colombia Compra Eficiente e/ hipervinculo que comunica
al SECOP con sus Ssistemas de informacion Propios para efectos de la publicidad de s
actividad contractual, slempre que dichos sistemas permitan hacer el proceso ae contratacion

11. Que |2 entidad considero pertinente acatar tales conceptos, por lo cual se solicitd el usuario

e20No,13-2, piso16  § Patrio

la clave de acceso a la plataforma (SECOP) el dia 23 de mayo de 2019, para dar inicio a la
;ublicidad de los procesos de contratacin.
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12.Quees importante aclarar que €l manual de contratacion de la entidad no hace alusion a la
publicidad en |a plataforma SECOP, y de acuerdo a los dos conceptos relacionados, Y ante la
insistencia del sefior Procurador Regional del Quindio se hace necesario determinar 1as reglas
y oportunidades de esta pubﬁcacién en cada proceso de escogencia; esto en cumplimiento
del aparte de uno de los conceptos elevados por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en el cual
sefiala. (.--) wenjendo en cuenta que el secop no contempla para el régimen especial un
listado de etapas; pmcedimr'entos y documentos que deban ser diligenciados en la plataforma
toda vez que estas al tener un régimen especial de contratacion diferente al previsto en la
Ley 80de 1 993 ylaley1 150 de 2007 pueden adelantar sus procesos de contratacion seqgun
 Jos procedimi inidos en / ratacion'(...)

13. Que con el presente acuerdo, no s€ pretende anular todas las actuaciones adelantadas por

la entidad desde su constitucion en materia de publicidad en los procesos de contratacion,

puesto que sé vislumbra que nunca se han tenido hallazgos por ningun ente de control en
este sentido.

14. Que Se requiere aclara la modalidad de ejecucion de proyectos de regalias y recursos de la
nacion

15.Que de acuerdo a las anteriores consideraciones Y de conformidad al articulo 10 de la
Ordenanza 33 de 2010, la Junta Directiva de la promotora de Vivienda y Desarrollo del
Quindio - PROVIQUINDIO:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: adicionar un parégrafo al ARTICULO 29. PROCEDIMIENTO PARA LA
LICITACION PUBLICA del acuerdo 010 de 2012, el cual quedara asi:

EARAGRAFO: entiéndase que todas 1as publicaciones qué S€ realizaran en la pagina web
institucional de esta forma de escogencia, se haran también en la plataforma SECOP.

ARTICULO SEGUNDO: adicionar un parégrafo al ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO PARA LA
INVITACION PUBLICA del acuerdo 010 de 2012, €l cual quedara asi:

FA@GSAFO.‘ entiéndase que todas las publicaciones que sé realizaran en la pagina web
institucional de esta forma de escogencia, s hardn también en la plataforma SECOP.

ARTiCULO TERCERO: modificar €l ARTICULO 32. PROCEDI
: i MIENTO PARA LA INVITACI
PRIVADA del acuerdo 010 de 2012, en el sentido de adicionar un numeral, €l cual quedara asi: on

5. todas las aCﬁVfdades que se cEsarro#en en esta for 7
a forma de escogencia, se ,DUbI ran en
' iy 1ca a
platalorma SECOP una vez sé haya suscrito y .’egall'zado el contrato Ob]em del proceso. :
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QUINDIO) ~

2zado e/ contrato objet:

0 del proceso
INTO: modificar el numeral 3,

literal B del ARTICULO 12, FORMAS DE
el acuerdo 010 de 2012, en el sentido de adicionar una condicion, la cual quedara
asi:
PN

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia, Quindio a los

_;‘___ dias del mes de Feb
ROBERTO JAIRO JA MILLO CARDENAS
)

Gobernador \‘ Gerente General - pR
Presidente - Junta Directiva \\

ro de 2020
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